
Stimate domnule secretar general,

Ca urmare a adresei dumneavoastra nr. XXXV/1486 din 30.03.2026, prin care a{i transmis
Consiliului Superior al Magistra

nr. 286/2009 privind Codul peri

a fost analizata de Comisia .nr.

din data de 29.04.2026.

nerea legislativa pentru modificarea art. 223 din Legea
.03.2026/, ?n vederea avizarji, v5 comunicam ca aceasta
-Legislatie Si cooperare interinstitutional5, ?n Sedin?a

Referitor  la  avizul solicitat,  comisia  de  specialitate  a  retinut ca  propunerea  legislativ§  nu

priveste activitatea autorita!ii judecatore§ti, ?n sensul atribuit acestei sintagme ?n jurispruden!a
Curtii  Constitulionale .(spre  exemplu,  Decizia  nr.  901 din  17  iunie  2009 Si  Decizia  nr.  63  din  08

februarie 2017),  motiv pentru  care  nu se ?ncadreaz5 ?n  categoria  actelor normative care sunt

supuseavizariiconsjliuluisuperioralMagistraturiitntemeiuldispozitiilorart.39alin.{3)dinLegea

nr. 305/2022 privind Consiliul Superior al Magistraturii.

Referitor  la  exprimarea  iinui  pLinct  de  vedere  vizand  propunerea  legislativa,  Comisia  a

retinut c5 infractiunea de h5rtuire sexual5 prev5zut5 la art.  223 din Codul penal se circumscrie

categoriei ilifracliunilor contra  libertatii Si  integritatii sexuale, ?nsa  se  indjvjdualizeaz5 fn  cadrul

acesteia printr-o tras5tura esentiala:  nu implic5, fn  mod necesar, exercitarea unei constrangeri

fizice   asupra   victimei,   ci   opereaza,   ?n   principal,   prin   intermediul   unei   presiuni   de   natur5

psihologic5,   manifestata   tn   sfera   sexualitalii.   Aceasta   presiune   este   exercitat5,   tn   forma
consacrata  de  legea ?n  vigoare, tn  cadrul  unor  relatii  de  munc§  sau  al  unor  raporturi  simjlare

acestora. fn consecint5, obiectul juridic principal al  infractiunii fl  constituie libertatea sexual5 a

persoanei,fndimensiuneasapsihologicaSimoral5,respectivdreptulindividuluidea-sidetermina
tn mod liber conduita sexual5, far5 a fi supus unor presiuni, sugestii insistente sau conditjon5ri

abuzive.

De/egg/ate,normadeincriminarevizeaz5conduitapersoaneicare,fnmodrepetat,pretinde
favoruridenatufasexual§fncadruluneirelatiidemuncasaualuneiaasimilate,tnm5sura?ncare,

prin  aceasta  conduits,  victima  este  intimidata  ori  plasat5 fntr-o situatie  umilitoare.  Dincolo  de
obiectuljuridicprincipal,poatefiidentificat5iunobiectjuridicadiacent,analizabildinperspective
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CONSILIUL SUPERIORAL MAGISTRATURII
„ConsiliulSuperioralMagistraturiieste.garantulindependenteijustl{ier

tart. 133 alin.1  din Constltu!ie, republicata}

ocrotirea libertatii psihice, precum §i asigurarea bunei
-'   _    ___    _      ,                              ,

desfasuraEi a,re.Iatiilor de munc5. tn  mod evident, harEuirea sexual5 are potentialul de a afecta

cliingtul profesicmal, de a submina ?ncrederea ?ntre participantii la raporturile de munca Si de a

compromite principiul egalitatii de Sanse.

Tn  a.ceasta  logica,  infractiunea  de  har!uire sexuala  este  configurata  ca  o  infractiune  de

pericol, caracterizata prin simpla repetare a conduitei ilicite, far5 a fi necesara producerea unui
rezu[tat  material  concret.  Accentul  cade,  asadar,  pe  aptitudinea  faptei  de  a  aduce  atingere
valorilorsocialeocrotite,respectivlibertatiisexuale5idemnitatiipersoanei,princreareauneistari

de intimidare sau umilire.

Prin  propunerea  de  la  a]ineatul  (2)  se  mentine  solutia  de  /egg  /cztc7,  singura  modificare

constand tn majorarea, cu jum5tate, a limitelor de pedeapsa.
Variantatipainfractiunii,astfelcumestepropusalaalineatul(1),consta?npretinderea,Tn

modrepetat,defavoruridenatur5sexuala,dac5prinaceastavictimaafostintimidatasaupusa
tntr-osituatieumilitoare,f5r5amaiconditionaexistentainfractiuniidecadrulspecificalrelatiilor

demuncaorialcelorasimilate.?naceastaviziunede/egaferende,sferadeincideniaaincrimin5rii
este extinsa, astfel Tncat asemenea fapte ar putea fi conce.pute Si ?n cadrul altor tipuri de relatii
sociale,precumceledeprietenie,colegialitateScolarasauuniversitars,orichiarfnmediulfamilial.

Totusi,   o   asemenea   extindere   nelimitata   a   cadrului   relational   ridica   probleme   de

oportunitateSicoerentajuridic5.Tnabsentaunorcriteriidedelimitare,s-arputeaajungelasituatii

excesive sau chiar absurde ?n care conduita incriminat5 sa fie teoretic incidents si tn raporturile

dintre soti, ceea  ce  ar depasi scopul  legitim  al  interventiei  penale Si  ar contraveni  principiului

potrivit caruia dreptul penal reprezint5 un instrument u/£i.rna rati.a.
Tn  fine,  cu  privire  la  solutia  propusa  la  alineatul  {3),  aceasta  vizeaz5  o  fapt5  asimilata

constand tn pretinderea de favoruri de natur5 sexuala prin utilizarea oric5rei forme de presiune

asupravictimei,denatur5s5?iinducaostaredetemere,chiarSi?nabsentacaracteruluirepetat
al  conduitei.  Or,  a asemenea  reglementare  ridic5  dificult5ti  serioase  de  sistematizare juridic5,

intrucatoconduitacaracterizataprinexercitareadepresiunisusceptibiles5generezetemere,tn
scopul obtinerii unor favoruri sexuale, se poate circumscrie deja sferei infrac}iunilor mai grave,
respectivatentativeilaviolsau,dupacaz,atentativeilaagresiunesexual5.

Din  perspectiva  principiilor  de  drept  penal,  aceeasi  conduits  ilicit5,  orientat5 tmpotriva

aceluiasi object juridic,  nu poate face obiectul  unei duble incriminari  autonome.  De altfel, ilna

dintreconditiileconcursuluiidealdeinfrac}iuniestecanormeleincidentesanusesuprapunatn

continutullortipic;tncazcontrar,nune-amafla?nprezentaunuiconcursdeinfractiuni,ciaunui

concurs de calific5ri, inadmisibil ?n dreptul penal.
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tart. 133 al]n.1 din Constitu!ie. republicati)

tn aceste conditii, pretinderea de favoruri de natura sexuala prin exercitarea unei presiuni

apte sa produc5 o stare de temere se poate subsuma elementelor constitutive ale infractiunilor
de viol sau agresiune sexuala, fn forma imperfecta a tentativei, ceea ce face inuti]a si, totodat5,

problematica instituirea unei incriminari distincte tn cadrul hartuirii sexua]e.

Cu deosebitd consideraiie,

Secretarul general al Consiliului Superior al Magistraturii
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